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《交通物流降本提质增效上海行动计划》政策解读

经上海市人民政府同意，市交通委联合市发展改革委于

2025年 11月 X日印发《交通物流降本提质增效上海行动计划》

（以下简称《行动计划》），推动交通物流高质量发展。自发布之

日起施行。有关内容解读如下：

一、制定背景

交通物流是上海链接全球市场、服务长三角区域一体化发展、

保障产业链供应链稳定畅通的核心纽带，也是提升城市综合竞争

力的关键领域。从国家战略层面看，党的二十届三中全会明确提

出“加快推动降低全社会物流成本”，国家相关部门先后出台专

项行动方案，《行动计划》的出台是上海对国家决策部署的具体

落地。从城市定位看，上海作为国际航运中心和长三角一体化发

展“龙头”城市，肩负引领区域物流协同、提升国际竞争力的重

要使命。《行动计划》以“降成本、提品质、增效率”为目标提

出系统方案，旨在充分发挥交通物流对上海现代化国际大都市建

设的先导性、基础性、保障性作用，以服务新质生产力发展和保

障美好生活为出发点，着力提升交通物流协同效率与服务质效，

促进产业链供应链深度融合，为城市产业发展和经济增长提供坚

实支撑。

二、制定依据
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依据中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《有效降低全社

会物流成本行动方案》、交通运输部和国家发展改革委《交通物

流降本提质增效行动计划》《加快推动道路货运行业高质量发展

行动方案》、长三角区域合作办公室会同三省一市发改部门联合

印发的《长三角区域物流提质增效降本行动方案》、关于优化提

升本市物流仓储设施及服务行动方案和支持政策，结合我市实际，

制定本《行动计划》。

三、主要内容

《行动计划》围绕交通物流降本提质增效的核心目标，从顶

层设计到具体落实，构建了覆盖“目标—任务—保障”的完整体

系，重点聚焦枢纽建设、网络联通、联运组织、数字转型、绿色

发展、配套保障六大领域，以项目化、清单化方式推动工作落地。

（一）主要目标

《行动计划》明确了阶段性目标，提出到 2027年本市社会

物流总费用与国内生产总值的比率力争降至 12%以下。聚焦上

海国际航运中心优势，提出港口集装箱吞吐量突破 5200万标准

箱，推动水路货运周转量较 2023年增长 8%左右，铁水联运量

保持较快增长，交通基础设施联网补链强链深入推进，城市生产

生活和物资配送水平显著提升，海铁联运、江海联运、公铁联运

服务能力不断加强，多式联运数字化智能化绿色化加快转型，培

育一批具有国际竞争力的交通物流企业，全方位提升上海交通物

流的综合实力。
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（二）重点任务

1.完善综合货运枢纽布局，强化交通物流“硬支撑”

《行动计划》提出加快通道沿线和重要节点骨干物流枢纽建

设，依托国家综合货运枢纽补链强链工作，支撑形成综合货运枢

纽集群。加快关键物流枢纽与重点物流设施建设，提升综合货运

与港口作业能力效率。加强物流相关重点项目用地用海保障，完

善服务区绿色配套设施，通过多元方式优化物流用地供给、挖潜

土地资源。完善新能源汽车等运输协调保障，服务重点产业发展。

2.增强交通物流网络联通，打通交通物流“微循环”

《行动计划》从公铁水空多维度构建物流联动网络，打通网

络衔接堵点和运转瓶颈。加快推进上海东站建设，促进空铁联运

发展；推进铁路货运节点建设与相关线路前期工作，提升服务能

级；加强航道综合治理，提升通航能力；重构道路货运体系，优

化北部出省通道，保障货物高效运输。

3.健全多式联运运营组织，提升交通物流“协同性”

《行动计划》聚焦培育多式联运经营人，健全区域多式联运

网络；推广上海港高效作业与“联动接卸”监管模式；建立长江

经济带多式联运中心；提升国际运输能力，优化航空货运航线与

功能，加密中欧班列频次及站点；培育道路货运品牌企业，全面

提升交通物流协同水平。

4.促进物流数字化智能化转型，激活交通物流“新动能”
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《行动计划》推进物流信息互联共享，打造航运贸易数字化

公共服务生态，打破“数据孤岛”。推动跨领域物流公共数据开

放；提升智慧物流应用服务，建设航道智能监管、船闸智能调度

等场景；创新智能设施应用，支持洋山港智能集卡商业化示范，

统筹低空空域发展无人机物流，鼓励航空货运全景感知、无人化

技术研发应用。

5.提升物流技术装备绿色化水平，践行交通物流“低碳化”

《行动计划》践行“双碳”目标，聚焦绿色化技术装备推广，

推进机场桥载电源等设施全覆盖、船舶靠港岸电常态化使用，降

低机场与港口的燃油消耗及污染排放；扩大新能源车辆应用，在

城市配送、邮政快递等领域推广新能源物流车，因地制宜发展新

能源重型货车，同时试点燃料电池汽车在重卡、非道路移动机械

等场景的应用；开展甲醇等新燃料船舶试点，丰富船舶燃料类型，

并按需分阶段构建品种多元、加注灵活的新型燃料供应网络，为

绿色物流装备提供稳定能源保障。

6.完善配套保障体系，筑牢交通物流“支撑网”

强化交通领域物流专业人才支撑，优化物流专业课程体系与

教学内容，以案例教学、项目教学提升学生创新能力，培养行业

急需的高素质人才；推进校内实训基地建设、拓展校外实习基地，

支持院校与知名物流企业建立稳定的合作关系，搭建实践平台以

强化学生实操能力；组织物流技能竞赛及各类实践教学活动，以

赛促学、以练促能，为交通物流行业储备专业人才。


